

Nacka kommun



              2018-06-17
Ämne: KFKS 2018/249
registrator.plan@nacka.se
Yttrande över förslag till detaljplan för Lillängens förskola, del av Sicklaön 40:14, Fjällstigen, på västra Sicklaön, Nacka kommun. Samråd.
Undertecknade fastighetsägare har tagit del av rubricerade planförslag och ber att få anföra följande:
Sammanfattning
Undertecknade fastighetsägare avstyrker förslaget till detaljplan av följande skäl:
· Det föreslagna placeringen av förskolan skiljer sig från det läge som redovisas i det av kommunstyrelsen antagna detaljplaneprogrammet för Centrala Nacka. Det är anmärkningsvärt att kommunen frångår en lokalisering som fastlagts i en demokratisk process och som därmed gällt som en överenskommelse med bl.a. närboende fastighetsägare. 
· Flera åtgärder för att undvika störningar och öka trafiksäkerheten har ansetts nödvändiga och vidtagits i trafiknätet intill planområdet. Trots detta råder redan idag stora trafikproblem, inte minst vintertid. Etableringen skulle medföra en kraftig ökning av trafiken, dessutom delvis tung trafik, vilket är en oacceptabel försämring av trafikfunktion och trafikmiljö.  
· Det föreslagna läget är olämpligt med hänsyn till naturvärdena på platsen och intrånget i en närbelägen naturmiljö av stort värde för omkringboende. Enligt expertbedömning i naturvärdesinventeringen som medföljer planförslaget bör exploatering av Lillängsskogen överhuvudtaget undvikas. Lillängsskogen bör i sin helhet bevaras som närgrönområde för invånarna i området, ett behov som blir än mer angeläget när det planerade utbyggnaden av Centrala Nacka genomförts. 
· Vi är inte negativa till pågående stadsutveckling men anser att denna måste ske på ett sätt som tar hänsyn till befintliga kultur- och natur- och stadsmiljövärden. Den föreslagna placeringen kommer att innebära kraftiga försämringar för närområdet i strid med de hänsynskrav som måste ställas för att bevara befintliga värden.
Utveckling av våra synpunkter
Det föreslagna läget avviker från det läge som fastlagts i en demokratisk process
Nacka växer kraftigt och kommunen planerar att bygga 14 000 nya bostäder på västra Sicklahalvön. I planbeskrivningen anges att ”planen syftar till att lösa det stora behovet av förskoleplatser som uppstår i och med bostadsbyggande i centrala Nacka i enlighet med kommunens översiktsplan, antagen 2012”. Förskolan avses omfatta 200 förskoleplatser fördelade på 10 normalstora avdelningar.
Kommunen har föredömligt upprättat ett översiktligt underlag på områdesnivå  Detaljplaneprogram för Centrala Nacka, framtaget i en demokratisk process där medborgarna fått möjlighet att påverka programmet och antaget av kommunstyrelsen april 2015. Syftet var att ”ta ett helhetsgrepp för den framtida stadsutvecklingen och underlätta för kommande detaljplaner”. I detta program redovisas den planerade förskolan i Lillängsskogens nordvästra del. Det är anmärkningsvärt att kommunen nu frångår läget enligt detaljplaneprogrammet. 
Trafikfunktion och trafikmiljö försämras kraftigt för näraliggande villaområden
Som skäl för det nya läget anges att ”det nordöstra hörnet bedöms mest lämpligt då det bedöms ge […] en trafiklösning som ger minst negativ inverkan på grönområdet och störning för närboende”. Vi menar dock, i motsats till kommunen, att det föreslagna läget enligt planförslaget är ännu sämre jämfört med läget i detaljplaneprogrammet genom att trafiken dras in i villaområdena. Trafiken kommer att öka med cirka 300 fordonsrörelser per dygn till cirka 1000 fordonsrörelser per dygn på Fjällstigen mellan Lillängsvägen och planområdet vilket innebär en ökning med mer än 40 %. Härtill kommer en ökad andel tung trafik i form av sopbilar och varuleveranser till förskolan.
Denna ökning ska ses mot bakgrund av att det idag råder förbud mot genomfartstrafik på Fjällstigen och Stationsvägen och hastighetsbegränsning till 30 km/tim. Korsningen Lillängsvägen / Fjällstigen är idag upphöjd för att sänka hastigheten och därmed öka trafiksäkerheten. Redan idag har alltså långtgående åtgärder vidtagits för att begränsa trafiken 
och minska hastigheten för att öka trafiksäkerheten. Trots att dessa åtgärder genomförts råder ändå stora trafikproblem, framförallt under vintertid, eftersom vägnätet inte är anpassat för större trafikmängder bl.a. beroende på nivåförhållandena med branta lutningar. Etableringen av en förskola enligt planförslaget kommer därför att förvärra problemen och medföra en kraftig försämring av trafikfunktion och trafikmiljö för berörda villaområden. Förslaget strider därmed mot plan- och bygglagen 2 kap 5 och 6§§ där det anges att vid detaljplanering ska krav på god trafikförsörjning och god trafikmiljö tillgodoses.
Värdefullt grönområde tas i anspråk i strid med översiktsplan och expertbedömning
Ett ytterligare skäl som anges i planbeskrivningen för placeringen av förskolan är att ”det nordöstra hörnet bedöms mest lämpligt då det bedöms ge minst intrång i natur- och rekreationsvärden […]”. I texten beskrivs negativa effekter av att naturvärden försvinner genom etableringen. Däremot nämns inte slutsatsen i den naturvärdesinventering som medföljer planförslaget att ”en exploatering bör undvikas” eftersom planförslaget sammantaget bedöms ha märkbart negativa konsekvenser på naturmiljön och även för andra värden (rekreation och pedagogik) som är starkt sammankopplade med naturvärden. 
Här bör också nämnas målet enligt gällande översiktsplan 2012: ”En av Nackas viktigaste målsättningar är att värna natur och vatten för rekreation och biologisk mångfald”.
Av översiktsplanen framgår vidare att ”den splittrade landskapsstrukturen i kombination med trafikleder och tågspår skapar åtskilda bostadsenklaver, där grönstrukturen inom respektive del måste kunna tillgodose invånarnas behov. […] Generellt bör bostäder ha ett kort gångavstånd till park eller grönområde, detta är särskilt viktigt utifrån ett barnperspektiv.” (sid 53) Vidare anges bl.a. att ”Bostadsnära natur av hög kvalitet bör vara tillgänglig för alla oavsett kön, bakgrund, funktionsnedsättning, socioekonomisk status och ålder” samt att ”Det bör finnas en närlekplats eller bostadsgård i bostadens närhet och en grannskapspark, en grön oas för lek, promenader och avkoppling, inom gångavstånd från bostaden utan att man behöver korsande trafikerade vägar”. (sid 59)
I svensk samhällsplanering har det över åren gjorts olika försök att formulera riktlinjer för behovet av grönytor. Ett exempel är Boverkets rapport ”Bostadsnära natur”, ett regeringsuppdrag kopplat till miljökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö”. I rapporten hänvisas till forskningsresultat som visar att 300 m är ett gränsvärde för avståndet mellan bostad och skola till grönområde för att man skall använda det ofta, något som är angeläget inte minst av hälsoskäl. Även i Nackas översiktsplan hänvisas till denna forskning. I plan- och bygglagen 2010 skärptes kraven på att ta hänsyn till behovet av närbelägna grönområden vid planläggning. 
Inom området för det utvecklade Nacka stad är Lillängsskogen det enda grönområdet som är tillräckligt stort och med ett innehåll som uppfyller de krav som bör ställas för rekreation och naturupplevelse. Övriga närbelägna grönområden är för små, för kuperade och bullerutsatta och uppfyller därför inte de krav som ställs i översiktsplanen. Detta innebär att ett ianspråktagande överhuvudtaget av någon del av Lillängsskogen strider mot inriktningen i översiktsplanen och mot plan- och  bygglagen 2 kap 6 och 7§§ där det anges att vid planläggning ska bebyggelse lokaliseras på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till naturvärden på platsen och med hänsyn till behovet av parker och andra grönområden.
I texten påtalas vidare att gällande detaljplan Norra Lillängen (Dp 294), antagen den 12 september 2002, anger markanvändningen park/natur för området och hade en genomförandetid som gick ut den 12 september 2017. Att genomförandetiden gått ut är inget motiv för att göra om detaljplanen. På goda grunder har kommunen tidigare ansett att Lillängsskogen bör bevaras för framtiden som naturområde. Det vore sorgligt om välmotiverade beslut att bevara grönområden inte skulle ha längre livslängd en den lagstadgade s.k. genomförandetiden då planändring ej får ske i strid med markägarens vilja. 
Oacceptabla negativa effekter för angränsande villaområden
Vi sympatiserar med en stadsutveckling som innebär en blandning av stadstyper – allt från tät flerbostadsbebyggelse i måttlig skala till villaområden. Vi anser dock att en sådan förtätning måste ske med respekt och på ett sätt som inte innebär en sänkning av kvaliteten för äldre befintliga områden. Lillängens villaområde är ett välbevarat småhusområde från 1930-talet med ursprungligt planmönster, lummiga trädgårdar och smala gator. Lillängsskogen är ett värdefullt tillskott i miljön både för villaområdena och för nytillkommande bebyggelse. 
Även om av riksdagen antagna värden för ekvivalent- och maximalnivåer inte överskrids blir det ändå fråga om en ökning av buller och rörelse i området som fastighetsägarna inte hade anledning att förvänta sig. Som villaägare rör man sig mer utomhus på sin tomt jämfört med boende i flerbostadshus vilket innebär att så lite ljudstörningar som möjligt är en viktig kvalitet.
Vi anser således att kommunen måste värna om en stadsutveckling som inte bara mäts i antal bostäder utan också sker med hänsyn till befintliga värden. En förskola, främst avsedd för en omfattande ny bostadsbebyggelse bör lokaliseras i anslutning till den nya bebyggelsen och inte trängas in i befintliga villaområden på ett sätt som innebär en kraftig försämring av kvaliteten för befintliga fastighetsägare.  
Av dessa skäl avstyrker undertecknade fastighetsägare förslaget till detaljplan för Lillängens förskola. 
Nacka, datum som ovan
……………………............      ……………………............
Fastighetsbeteckning: 
Bilaga: PM ”Angående byggnation av förskola i Lillängsskogen” samt karta. 
